STANOWISKO RADY SPOtECZNEJ ds. CPK

podsumowujgce prace Rady Spotecznej ds. CPK w okresie od
czerwca 2019 r. do czerwca 2020 r.
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l. Streszczenie

w7

Rada Spotfeczna ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego (,,Rada Spoteczna”) jest organizacjg

reprezentujgcy spoteczeristwa gmin Barandw, Teresin, Wiskitki w merytorycznych rozmowach z Radg
Ministrow oraz wtasciwymi ministrami i przedstawicielami ministrow (,,Rzad”) oraz spotkg Centralny
Port Komunikacyjny Sp. z o.0. (,,Spétka”) w sprawach zwigzanych z planowang na terenie wskazanych
gmin inwestycjg polegajacg na budowie Centralnego Portu Komunikacyjnego (,,CPK”) oraz tzw.

inwestycji towarzyszacych (np. linii kolejowych oraz droég).

Sposrdd okoto 39 zagadnien, nad ktérymi Rada Spoteczna pracowata wspdlnie ze Spdtkg przez

ostatnie 12 miesiecy pomyslnie zrealizowano 1 (jedno).

Podstawowe kwestie pozostajg nierozwigzane:

a) Mieszkancy nie uzyskali zadnych gwarancji, ze ewentualna realizacja inwestycji zwigzanych z

planowang budowg CPK nie odbedzie sie kosztem ich warunkéw bytowych.

b) Przyjeta przez Sejm ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.

U. 22020 r. poz. 234) (,,Ustawa o CPK”) jest w wielu miejscach niekorzystna dla mieszkancéw

zagrozonych wysiedleniem oraz wtascicieli nieruchomosci. Czes¢ przepiséw Ustawy o CPK jest

nieprecyzyjna, przez co trudne do okreslenia jest w jaki sposéb w praktyce przepisy te beda

stosowane (istnieje ryzyko duzej uznaniowosci przy ich stosowaniu, na niekorzysc

mieszkancow i wtascicieli nieruchomosci, a na korzys$¢ Spotki). Dotyczy to réwniez przepisow

wplywajgcych na proces wywtaszczania nieruchomosci i ustalania wysokosci odszkodowania.

Niemal wszystkie zgtaszane przez Rade Spoteczng pojedyncze propozycje zmian do ustawy

zostaty odrzucone przez Spodtke. Rowniez losy przedtozonego przez Rade Spoteczng we

wrzesniu 2019 wiasnego projektu nowelizacji Ustawy o CPK nie s3 znane.

c) Zapowiedziana w 2017 roku budowa wioski zastepcze]j dla oséb wysiedlanych nie rozpoczeta
sie. Nie sg réwniez znane dalsze plany Spotki zwigzane z budowa wioski zastepcze]. Spétka nie
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przedstawita projektu takiej wioski, nie jest znany termin rozpoczecia budowy, ani nawet
wstepna lokalizacja wioski.

d) Dla mieszkancow, ktdrzy znaleZliby sie poza terenem lotniska, nie ma przygotowanych
zadnych materiatéw informacyjnych, w szczegdlnosci edukujacych w zakresie catodobowego
hatasu lotniczego i jego wptywu na zdrowie i zycie ludzi oraz zwierzat (m.in. gospodarskich).
Nie ma tez odpowiedzi na inne realne zagrozenia, w tym dotyczace zrédet wody pitnej dla
kilkudziesieciu tysiecy o0séb, zmiany stosunkéw wodnych, zagrozen dla srodowiska
naturalnego.

Rzad i Spétka nie konsultujg z Radg Spoteczng zadnych planéw, ani dziatan podejmowanych w
zwigzku z planowang budowg CPK, ktére mogg miec¢ wptyw na zycie lokalnej spotecznosci.

Rzad i Spdétka rok po powotaniu Rady Spotecznej oraz prawie 3 lata po ogtoszeniu lokalizacji CPK nie
przygotowaty dla mieszkancéw zagrozonych wysiedleniem oraz wiascicieli nieruchomosci zadnych
konkretnych propozycji w zakresie wycen, wykupow, nieruchomosci zastepczych, wsparcia logistycznego,
psychologicznego ani zadnych innych rozwigzan majacych wspieraé lokalng spotecznosé. Mieszkarcy z
bliskiego sasiedztwa inwestycji nie s3 objeci zadnymi propozycjami i bezskutecznie proszg o szczegdtowe
informacje na temat zagrozen zwigzanych z realizacja i funkcjonowaniem CPK.

Intensywna kampania medialna propagujgca budowe Centralnego Portu Komunikacyjnego,
szczegoblnie nasilajgca sie w okresie kolejnych kampanii wyborczych, odbywa sie kosztem lokalnej
spofecznosci — w szczegdlnosci mieszkaricow gmin Barandw, Teresin i Wiskitki. Politycy, ktérzy
najbardziej wykorzystujg temat CPK w kampaniach wyborczych, nigdy nie byli w Baranowie i nie
zainteresowali sie sprawami mieszkancow, pomimo pisemnych i werbalnych présb dotyczacych
bezposredniego spotkania z mieszkaiicami lub zajecia stanowiska w konkretnych sprawach.

Il. Wstep

Rada Spoteczna ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego (,,Rada Spoteczna”) jest przedstawicielem
spotecznosci lokalnej w rozmowach i negocjacjach z Radg Ministréw oraz wtasciwymi ministrami i
przedstawicielami ministréow (,,Rzad”), spotka Centralny Port Komunikacyjny Sp. z o.o. (,,Spétka”),
innymi spdétkami Skarbu Panstwa, jak réwniez z wszelkimi instytucjami i organizacjami w jakikolwiek
sposéb zaangazowanymi w powstawanie Centralnego Portu Komunikacyjnego (,,CPK”) oraz tzw.
inwestycji towarzyszacych (np. linii kolejowych oraz drdg). Cztonkowie Rady reprezentujg Gminy:
Baranow Teresin, Wiskitki. Przedstawiciele sktadajgcy sie na Rade Spoteczng zostali powotani przez
Rady tych Gmin.

Rada Spoteczna rozpoczeta swojg prace 25 czerwca 2019 r. na podstawie regulaminu
przygotowanego przez przedstawicieli trzech gmin wspdlnie z przedstawicielami Ministerstwa
Infrastruktury oraz przedstawicielami Spétki.

Od czerwca 2019 roku Rada Spoteczna odbyta 9 posiedzen, w tym 4 spotkania z udziatem
przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury oraz Spétki. Dodatkowo odbyto sie 8 spotkan w ramach
mniejszych zespotéw tematycznych:

a) zespotu ds. segmentacji i komunikacji ze spoteczenstwem,
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b)
c)

zespotu ds. nowelizacji specustawy,
zespotu ds. rozwigzan pozaustawowych.

Rada pracowata nad 39 zagadnieniami i inicjatywami, z czego:

a)
b)

c)

d)

34 propozycje i inicjatywy zgtosita Rada Spoteczna,

5 propozycji i inicjatyw zgtosita strona rzagdowa oraz Spétka,

37 propozycji i inicjatyw spotkato sie z odmowag realizacji lub nie zostato zrealizowanych z
przyczyn lezgcych po stronie Spétki lub strony rzgdowej,

1 inicjatywa nie zostata zrealizowana z powodu odrzucenia jej przez Rade Spoteczng i strone
samorzgdowa.

Sposrdd wszystkich 39 zgtoszonych propozycji i podjetych inicjatyw pomysinie zrealizowano 1 (jedng).

Szczegotowa lista inicjatyw i zagadnien ktorymi zajmowata sie Rada Spoteczna ds.
CPK w okresie sprawozdawczym.

Koncepcja budowy tak zwanej wioski zastepczej dla oséb ktére zostang wywtaszczone lub
sprzedadzg nieruchomosci w zwigzku z planowang budowg CPK.

Inicjatywa: Petnomocnik Rzadu ds. CPK. ZapowiedZ miata miejsce na spotkaniu z mieszkaricami
w grudniu 2017 r. Temat byt wielokrotnie poruszany na zebraniach Rady Spotecznej ds. CPK.

Rezultat: Brak realizacji. Przez ponad 2,5 roku od zapowiedzi nie powstata wioska, nie ma jej
plandw, nie jest znana jej lokalizacja, nie jest znany termin jej budowy.

Zapytanie o planowang szczegétowa lokalizacje Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz
infrastruktury towarzyszacej. Pytanie o szczegétowa lokalizacje CPK jest o tyle wazne, ze obszar
podany jako wstepnie zarezerwowany 23 maja 2018 r. jest ponad dwukrotnie wiekszy od
faktycznego zapotrzebowania.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, czerwiec 2019 .

Rezultat: Brak realizacji.

Prosba o przekazanie Radzie Spotecznej uzasadnienia dla wyboru lokalizacji CPK w gminach
Barandw, Teresin, Wiskitki w swietle zleconych analiz, badan i opracowan zewnetrznych.

Inicjatywa: Rada Spoteczna ds. CPK, sierpien 2019 r.

Rezultat: Brak realizacji. Spétka udzielita pisemnej odpowiedzi na to pytanie, ale nie spetnita
prosby Rady Spofecznej i nie udostepnita szczegétowych analiz zewnetrznych wskazujgcych
najwtasciwszg lokalizacje CPK. Na spotkaniach Rady Spotecznej przedstawiciele Spotki podali,
ze w kwestii wyboru lokalizacji CPK zlecono przygotowanie trzech analiz zewnetrznych.

Analizy zostaty przygotowane przez nastepujace podmioty:
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* INCO-SENER (2006 r.),
* PricewaterhouseCoopers (2010 r.) oraz
* ARUP.

Dwie pierwsze analizy nie rekomendowaty jednoznacznie lokalizacji w poblizu Baranowa,
trzecia analiza wg informac;ji przedstawicieli Spétki jest utajniona.

Prosba o dokonanie analizy pracy punktu informacyjnego, ktéry z inicjatywy Ministerstwa
Infrastruktury dziatat od czerwca 2018 r. do maja 2019 r. w Urzedzie Gminy Baranow.

Inicjatywa: Rada Spoteczna ds. CPK, sierpiert 2019 r.

Rezultat: Brak realizacji. Przeprowadzenie analizy okazato sie niemozliwe poniewaz
pracownicy ministerstwa nie prowadzili zadnych statystyk tematéw i zgtaszanych spraw. Nie
byt prowadzony monitoring postepowania wobec zgtoszonych problemoéw i postulatéw.

W zgodnej opinii Rady Spotfecznej i Spoétki punkt informacyjny nie spetnit swojej roli w
zadowalajgcym stopniu.

Postulat przygotowania kategoryzacji mieszkancéw i interesariuszy w zakresie wptywu
planowanej inwestycji na ich zycie i funkcjonowanie.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, sierpien 2019 r.

Rezultat: Brak realizacji. Spotka przygotowata wstepny materiat (wrzesien 2019 r.).
Przedstawiciele Rady Spotecznej zaopiniowali go w drodze korespondencyjnej (pazdziernik
2019 r.), a nastepnie w czasie spotkania zespotu ds. segmentacji i komunikacji ze
spoteczenstwem (8 styczen 2020 r.).

Brak jest kontynuacji i postepdéw w pracy ze strony Spoéfki.

Postulat przeprowadzenia ankiety wsréd mieszkanicdw w celu zbadania ich preferencji i potrzeb w
zwigzku z planowanym przejmowaniem ich nieruchomosci na potrzeby planowanego CPK.

Inicjatywa: Spotka, listopad 2019 r.

Rezultat: Brak realizacji. Rada Spoteczna otrzymata i zaopiniowata wstepny projekt ankiety w
listopadzie 2019 r. Brak kontynuacji i postepdw w pracy ze strony Spotki. Nie ustalono
ostatecznej tresci ankiety i nie zbadano preferencji mieszkancéw.

Sprawy dotyczgce mieszkancow z bliskiego sgsiedztwa inwestycji. Postulat przedyskutowania
sprawy niedokoriczonej obwodnicy Zyrardowa oraz autostrady A50.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, czerwiec 2019 r.
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Rezultat: Brak realizacji.
Zgtoszenie przez Rade Spoteczng uwag w ramach konsultacji rozwigzan dla Portu Lotniczego

Solidarnos¢ (tzw. brief strategiczny).
Inicjatywa: Spotka

Rezultat: Brak informacji o realizacji. Rada Spoteczna wniosta uwagi 6 grudnia 2019 r. Nie jest
wiadome czy uwagi te zostang uwzglednione w dalszych pracach Spétki.

Whiesienie uwag do projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie gmin
dla ktérych beda sporzgdzone wykazy nieruchomosci Skarbu Panstwa (numer 120 w wykazie
prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) — obecnie rozporzgdzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie gmin, dla ktérych beda
sporzadzane wykazy nieruchomosci Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 331).

Inicjatywa: Rada Spoteczna, sierpien 2019
r. Rada Spoteczna wnioskowata zeby:

* nie ograniczac obszaru, dla ktérego bedzie przygotowany wykaz nieruchomosci zamiennych
dla oséb wysiedlanych tylko do wojewddztwa mazowieckiego i czesci tédzkiego,

* o wyborze gmin, dla ktérych sporzadzony zostanie wykaz nieruchomosci zamiennych
decydowata przydatnos¢ do prowadzenia na ich terenie rentownej produkcji rolnej.

Rezultat: Brak realizacji. Uwagi Rady Spotecznej nie zostaty uwzglednione.

Zapowiedz przygotowania przez Spétke listy nieruchomosci zamiennych dla oséb zbywajgcych
nieruchomosci lub wysiedlanych na potrzeby CPK (w tym uwzglednienie budowy/udostepnienia
obiektow mieszkalnych dla oséb w trudnej sytuacji zyciowej oraz seniorow).

Inicjatywa: Rada Spoteczna, grudzien 2019 r.

Rezultat: Brak realizacji. Na prosbe Rady Spotecznej Spdtka przestata stanowisko wyjasniajace
proces pozyskiwania nieruchomosci zamiennych. Jednak lista nieruchomosci nigdy zostata
przekazana i nie wiadomo czy istnieje.

Zapowiedz przygotowania przez Spoétke informacji lub oferty dla samorzaddéw, w ktdrej znajda
sie informacje co zyskajg lub stracg gminy Barandéw, Teresin i Wiskitki na budowie CPK w
krétkim i dtugim terminie.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, grudziern 2019 r. Postulat ponawiany od grudnia 2017 r.

Rezultat: Brak realizacji. Nie przedstawiono zadnej oferty dla samorzaddw, nie potwierdzono

jakie sg plany odnosnie gmin: Barandw, Teresin, Wiskitki jako jednostek
samorzadu terytorialnego w trakcie i po ewentualnym wybudowaniu CPK.
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Przygotowanie przez Spotke witryny internetowej dla mieszkancéw terendw, na ktérych
planuje sie realizacje CPK oraz sasiadow planowanych inwestycji. Tresci zamieszczane w
witrynie mialy dotyczyé potencjalnych oddziatywan inwestycji i stuzy¢ ograniczeniu
niepewnosci zwigzanej z przysztym oddziatywaniem infrastruktury (szczegélnie lotniskowej) na
zycie lokalnej spotecznosci. Strona miata wskazywa¢ m.in. przyktady z innych inwestycji, wyniki
badan, konsekwencje dla rolnictwa, przyblizenie regulacji prawnych.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, styczen 2020 r.

Rezultat: Brak realizacji.

Propozycja zorganizowania wyjazdu studyjnego do miejscowosci Nieboczowy, w ktoérej
zbudowano tak zwang wioske zastepczg dla mieszkancow, ktérych nieruchomosci zostaty
przejete na potrzeby budowy zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny.

Inicjatywa: Spotka, listopad 2019 r.

Rezultat: Zrealizowano. Wyjazd zorganizowany i sfinansowany przez uczestnikow z wtasnych
srodkéw

Propozycja uruchomienia przez Spoétke punktu doradztwa prawnego w zakresie regulacji
standw prawnych nieruchomosci.

Inicjatywa: Spotka

Rezultat: Brak realizacji z powodu odrzucenia propozycji przez Rade Spoteczng oraz strone
samorzgdowa. Rada Spoteczna po konsultacji z wéjtami gmin poinformowata Spoétke, ze tego
typu doradztwo prawne jest juz prowadzone na terenie gmin lub bedzie zaproponowane przez
woéjtédw w ramach mozliwosci i sSrodkédw wtasnych samorzadow.

Prowadzenie i cotygodniowa aktualizacja listy dziatan prowadzonych przez Spétke we
wspotpracy z Radg Spoteczng lub z inicjatywy Rady Spotecznej.

Inicjatywa: Rada Spofeczna, wrzesien 2019 r.

Rezultat: Brak realizacji. Lista inicjatyw i prac zostata przygotowana w grudniu 2019 r. i od
tego czasu nie jest przez Spoétke aktualizowana.

Propozycja wsparcia dla 0sdb i przedsiebiorstw z gmin Barandw, Teresin, Wiskitki w ramach
funduszu CSR - spotecznej odpowiedzialnosci Spoétki.

Inicjatywa: Spotka, listopad 2019 r.

Rezultat: Brak realizacji. Wysokos$¢ budzetu CSR nie zostata okreslona w rozmowach z Rada
Spoteczna. Strategia CSR Spétki nie zostata zaprezentowana, poza wstepnym pomystem
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doposazenia osrodka zdrowia w Baranowie nie przedstawiono Radzie Spotecznej zadnych
konkretnych pomystéw ani propozycji. Zadne pomysty i propozycje nie sg realizowane.

Wezwanie Spoétki do okreslenia zasad wykupu i przejmowania nieruchomosci: sposobu wyceny,
ekspertyzy rynku nieruchomosci oraz zastosowania tzw. ,zasady korzysci”, zgodnie z ktérg
jezeli przeznaczenie nieruchomosci, zgodne z celem wywtaszczenia, powoduje zwiekszenie jej
wartosci, wartos¢ nieruchomosci dla celdéw odszkodowania okresla sie wedtug alternatywnego
sposobu uzytkowania wynikajgcego z tego (nowego) przeznaczenia. Zapytanie Petnomocnika
Rzadu ds. CPK oraz spétki Centralny Port Komunikacyjny o stanowisko wobec propozycji zmian
w Ustawie o CPK w zakresie ekspertyzy rynku nieruchomosci i zasad wyceny nieruchomosci
zgtoszonych przez Rade Spoteczng 20 stycznia 2020 r.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, styczer 2020 r.

Rezultat: Brak realizacji. Brak odpowiedzi na pisemne propozycje Rady Spotecznej przekazane
20 stycznia 2020 r. Pomimo medialnych zapowiedzi rozpoczecia wykupdw nieruchomosci
gruntowych na potrzeby CPK w 2020 roku nie przedstawiono zadnych procedur dotyczacych
wyceny i zasad wykupu.

Whiesienie przez Rade Spoteczng uwag do Strategicznego Studium Lokalizacyjnego
CPK. Inicjatywa: Rada Spoteczna oraz Spdtka, marzec 2020 r.

Rezultat: Brak informacji o realizacji. Uwagi wniesiono, jednak Rada Spoteczna nie otrzymata
informacji czy uwagi zostaty lub zostang uwzglednione w dalszych pracach inwestora.

Ztozenie przez Rade Spoteczng projektu nowelizacji Ustawy o CPK.
Inicjatywa wspodlna: Rada Spoteczna oraz Spétka, sierpien-wrzesien 2019 r.

Rezultat: Brak rezultatu. Rada Spoteczna przygotowata i ztozyta 2 wrzesnia 2019 r. projekt
nowelizacji Ustawy o CPK. Projekt uwzgledniat kluczowe dla mieszkarnicow gmin Barandw,
Teresin, Wiskitki propozycje zmian. Pomimo wielu zapytan Rada Spoteczna nie uzyskata
informacji co dzieje sie z przekazanym Spodfce projektem nowelizacji.

Zapowiedz przekazania Radzie Spotecznej przez Spdtke zaktualizowanego harmonogramu
planowanych dziatan Spétki w zakresie realizacji CPK oraz terminéw podawania szczegétowych
informacji istotnych dla Rady.

Inicjatywa wspolna: Rada Spoteczna oraz Spdtka, listopad 2019 r, planowana realizacja: styczen
2020.

Rezultat: Brak realizacji.

Lista propozycji zmiany w ustawie o CPK zawartych w przygotowanym przez Rade
Spoteczng projekcie nowelizacji Ustawy o CPK.



Ustanowienie rekompensaty dla mieszkafncéw, przedsiebiorstw oraz gmin w zwigzku z
ucigzliwo$ciami, stratami i nieosiggnietymi korzysciami spowodowanymi niepewnoscia,
zahamowaniem rozwoju i inwestycji w okresie poprzedzajgcym realizacje planowanej
inwestycji w zakresie CPK.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spotki: ,Polski system prawny nie przewiduje instytucji odszkodowania
zwigzanego z okresem niepewnosci poprzedzajgcym okreslenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego, co ma zwigzek z tym, iz zadne z obowigzujgcych przepiséw nie przewidujg, na tym
etapie, ograniczen w zakresie sprzedazy czy zakupu nieruchomosci”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa ze strony Spoftki.

Ustanowienie ,renty potozenia” jako formy odszkodowania dla mieszkancéw w zwigzku ze
szkodami zwigzanymi z nieplanowang koniecznoscig opuszczenia swoich miejsc zamieszkania i
pracy. W opinii Rady Spotecznej mieszkarncy, ktérzy bedg narazeni na utrate swych
nieruchomosci lub ktdrych warunki zycia ulegng na skutek budowy CPK pogorszeniu, powinni
mieé¢ prawo do finansowej rekompensaty zwigzanych z tym trudnosci. Rozwigzanie to jest
stosowane w ustawodawstwach innych krajow europejskich.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesien 2019

Stanowisko Spétki: ,Polski system prawny nie przewiduje instytucji ,renty potozenia”.
Odszkodowanie pokrywa z zasady szkode w petnej wysokosci, w tym w zwigzku z wszelkimi
niedogodnosciami zwigzanymi z wywtaszczeniem w postaci koniecznosci opuszczenia miejsca
zamieszkania”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa.

Zwiekszenie odszkodowania w zwigzku wystgpieniem dodatkowych elementéw szkody. Istotg
propozycji byto ujecie w wysokosci odszkodowania elementéw obecnie nie podlegajgcych
kompensacie, w szczegdélnosci: kosztu zwigzanego z nabyciem nowych nieruchomosci (koszty
notarialne, koszty posrednikow, koszty ustug prawnych); kosztu zwigzanego z relokacjg
ruchomosci; kosztu zwigzanego z koniecznoscig przerwania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej czy rolniczej; kosztu zwigzanego z utratg renomy (np. w przypadku przedsiebiorcy
obecnego w danym miejscu od kilkudziesieciu lat); kosztu zwigzanego ze zmiang dostawcéw
medidw.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 61 ust. 1a Ustawy o CPK.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesien 2019 r.



Stanowisko Spétki: ,Propozycja niezasadna. Proponowane rozwigzania sg sprzeczne z
obowigzujgcymi w Polsce rozwigzaniami prawnymi dotyczgcymi nabywania nieruchomosci na
cele publiczne”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa.

Objecie utraconych korzysci jako elementu szkody i skierowanie sporéw dotyczgcych wysokosci
szkody na droge powddztwa cywilnego. Istotg proponowanej zmiany byto wytgczenie kognicji
sgdéw administracyjnych i wprowadzenie powddztwa do sgdu powszechnego w sprawach
spornych dotyczgcych wyptacanych odszkodowan. W zakresie prawa materialnego propozycja
przewidywata, ze w postepowaniu cywilnym sad okreslatby odszkodowanie sktadajgce sie z
wiekszej liczby elementéw, niz w przypadku odszkodowania administracyjnego uwzgledniajac
rowniez utracone korzysci.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 61a ust. 1-3 Ustawy o CPK.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spotki: ,Propozycja niezasadna. Proponowane rozwigzania sg sprzeczne z
obowigzujgcymi w Polsce rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi nabywania nieruchomosci na
cele publiczne”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa.

Zwolnienie mieszkancéw i innych podmiotédw zbywajacych nieruchomosci na potrzeby budowy
CPK z obowigzku ponoszenia przy transakcjach nieruchomosciowych kosztéw notarialnych i
wszelkich innych kosztéw transakcyjnych.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 59 ust. 4 Ustawy o CPK.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesiert 2019 r.

Stanowisko Spotki: ,Propozycja niezasadna. Proponowane rozwigzania sg sprzeczne z
obowigzujgcymi w Polsce rozwigzaniami prawnymi dotyczgcymi nabywania nieruchomosci na
cele publiczne”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa.

Odszkodowanie od Spotki w zwigzku z przekroczeniem termindw. Istotg zmiany byto
wprowadzenie do rozwigzan ustawowych odszkodowania na rzecz osoby wywtaszczanej
wyptacanego przez Spétke w przypadku przekroczenia ustawowych termindw na dokonanie
czynnosci przedstawienia oferty nieruchomosci zamiennych lub przedstawienia propozycji
odszkodowania (po odrzuceniu mozliwosci zamiany nieruchomosci).
Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 58 ust. 2 i 2b Ustawy o CPK.



Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spétki: ,Propozycja niezasadna. Proponowane rozwigzania sg sprzeczne z
obowigzujgcymi w Polsce rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi nabywania nieruchomosci na
cele publiczne”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa.

Zmiana sposobu okreslania wartosci nieruchomosci. Zmiana zmierzata do okreslania wartosci
nieruchomosci w oparciu o dotychczasowe przeznaczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, w miejsce okreslenia w oparciu o trudny do zdefiniowania
rodzaj nieruchomosci.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 61 ust. 2 i 4 Ustawy o CPK.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spotki: ,Propozycja niezasadna. Proponowane rozwigzania sg sprzeczne z
obowigzujgcymi w Polsce rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi nabywania nieruchomosci na
cele publiczne”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa.

Zdefiniowanie stosowania zasady korzysci przez odwotanie sie do funkcji ustugowej, na ktéra
wywitaszczane bedg nieruchomosci pod budowe CPK. Istotg zmiany byto okreslenie w ustawie
przeznaczenia nieruchomosci, ktére powinno by¢ brane pod uwage przez rzeczoznawcow w
procesie wyceny nieruchomosci. Koniecznos¢ okreslenia przeznaczenia nieruchomosci w
ustawie wynika z tego, ze ze wzgledu na unikalne przeznaczenie nieruchomosci (pod budowe
CPK) nie wystepujg w obrocie transakcje dotyczace nieruchomosci podobnych, do ktdrych
mozna by sie odwotac¢ przy ustalaniu wartosci nieruchomosci, co utrudnia zastosowanie zasady
korzysci.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 62 Ustawy o CPK.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spétki: ,Propozycja niezasadna na obecnym etapie przygotowania do wyceny
nieruchomosci. W przypadku stwierdzenia na etapie sporzadzania ekspertyzy rynku
nieruchomosci, ze nie istnieje mozliwo$¢ jednoznacznego zdefiniowania zasady korzysci —
propozycja do dalszych negocjacji”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa. Spétka nie przedstawita innych propozycji w tym zakresie.

Zwolnienie z PIT przychoddw uzyskanych w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci na rzecz CPK.
Istota zmiany: przesgdzenie zwolnienia od PIT przychodéw z tytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci na potrzeby realizacji inwestycji CPK.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art.21 ust. 1 pkt 29c ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesien 2019 r.
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10.

11.

12.

Stanowisko Spétki: ,Propozycja zasadna — ujawnione rozbieznosci w orzecznictwie wymagajg
wyjasnienia. Do konca 2019 roku sformutowane zostanie wystgpienie w tym zakresie do
Ministra Finansow”.

Rezultat: Brak realizacji. Pomimo pozytywnego zaopiniowania propozycji nie zostata ona
zrealizowana. Rada Spoteczna nie otrzymata ostatecznego stanowiska Spdtki ani Ministra
Finanséw w tym zakresie.

Zwolnienie z CIT. Istota zmiany: wprowadzenie zwolnienia od CIT przychodéw z tytutu
odptatnego zbycia nieruchomosci na rzecz CPK — analogicznie do propozycji dotyczacej PIT.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spotki: ,Propozycja niezasadna. Proponowane rozwigzania sg sprzeczne z
obowigzujgcymi w Polsce rozwigzaniami prawnymi dotyczgcymi nabywania nieruchomosci na
cele publiczne”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa.

Zmiana dotyczaca gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Istotg zmiany
jest umozliwienie Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa zastrzegania w przetargach na
zbycie nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa, ze mogg w nich uczestniczyé wytacznie osoby,
ktdre zbyty nieruchomos¢ na potrzeby CPK albo inwestycji towarzyszacych.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 29 ust. 3b pkt 8 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991
roku o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Inicjatywa: Rada Spofeczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spotki: ,Propozycja zasadna. Petnomocnik do korica roku wystgpi o opinie
dotyczacg tego rozwigzania do podmiotdow gospodarujgcych nieruchomosciami Skarbu
Panstwa”.

Rezultat: Brak realizacji. Pomimo pozytywnego zaopiniowania propozycji nie zostata ona
zrealizowana. Rada Spoteczna nie otrzymata ostatecznego stanowiska w tym zakresie.

Wprowadzenie zakazu ,reformationis in peius” (zmiany na niekorzy$¢) w zakresie ustalenia
wysokosci odszkodowania z tytutu wywtaszczenia. Istotg zmiany byto wprowadzenie do Ustawy
o CPK regulacji, ktore przesadza o niedopuszczalnosci ustalenia odszkodowania nizszego niz
ustalone na poprzednim etapie postepowania, a tym samym pogorszenia sytuacji podmiotu,
ktorego nieruchomos$¢ zostata wywiaszczona, w wyniku wniesienia odwofania do organu
wyzszej instancji.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 67 ust. 2 i 3, art. 70 Ustawy o CPK.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spotki: ,Propozycja niezasadna. Proponowane rozwigzania sg sprzeczne z
obowigzujgcymi w Polsce rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi nabywania nieruchomosci na
cele publiczne”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa.
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13.

14.

15.

16.

Wydtuzenie termindw na wydanie nieruchomosci przez osoby wywtaszczane. Istotg zmiany jest
wydtuzenie ustawowych termindw na wydanie nieruchomosci po wydaniu decyzji
lokalizacyjnej, zaleznie od rodzaju prowadzonej na nieruchomosci dziatalnosci (w przypadku
nieruchomosci wykorzystywanych do prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — 24
miesigce, w przypadku nieruchomosci wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej
— 18 miesiecy, w przypadku pozostatych nieruchomosci — 12 miesiecy).

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 52 ust. 1, 1ai 6 Ustawy o CPK.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesien 2019 r.
Stanowisko Spoétki: ,Propozycja niezasadna”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa.

Wskazanie celu nabycia nieruchomosci przez Spdtke Celowg lub spotki zalezne (w tym na
skutek zastosowania prawa pierwokupu). Istota zmiany: obowigzek wskazania w akcie nabycia
nieruchomosci ,celu, na jaki wykorzystana zostanie nieruchomos¢” — w kazdym przypadku
nabywania nieruchomosci przez Spoétke.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 17 ust. 4, art. 29a ust. 1-3 i art. 33a ust. 1-3 Ustawy o
CPK.

Inicjatywa: Rada Spofeczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spétki: ,Propozycja zasadna w przypadku nabywania nieruchomosci formalnie
przeznaczonych na cel publiczny”.

Rezultat: Brak realizacji. Pomimo pozytywnego zaopiniowania propozycji nie zostata ona
zrealizowana. Ustawa nie zostata zmieniona, a Rada Spoteczna nie otrzymata gwarancji, ze
zZmiana zostanie uwzgledniona.

Szczegbdtowa propozycja zmiany w ustawie o CPK: stosowanie zasad wyceny nieruchomosci

nabywanych na cel publiczny. Istota zmiany: przesadzenie stosowania zasad wyceny
nieruchomosci nabywanych na cel publiczny w ramach czynnosci cywilnoprawnych takich jak
w przypadku wywtaszczenia.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 15 ust. 6 i art. 17 ust. 5 Ustawy o CPK.

Inicjatywa: Rada Spofeczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spéftki: ,Propozycja zasadna w przypadku nabywania nieruchomosci formalnie
przeznaczonych na cel publiczny”.

Rezultat: Brak realizacji. Pomimo pozytywnego zaopiniowania propozycji nie zostata ona
zrealizowana. Ustawa nie zostata zmieniona, a Rada Spoteczna nie otrzymata gwarancji, ze
zmiana zostanie uwzgledniona.

Wprowadzenie wymogu publikacji ekspertyzy rynku nieruchomosci, ktéra ma stanowi¢ analize
rynku nieruchomosci wyznaczajgcej srednig warto$¢ nieruchomosci i stanowigcg punkt
odniesienia dla rzeczoznawcédw szacujgcych wartos¢ nieruchomosci w procesie wywtaszczania,
w Biuletynie Informacji Publicznej, tak zeby byta ona tatwo dostepna dla mieszkancow.
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17.

18.

19.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 47 ust. 4 Ustawy o CPK.

Inicjatywa: Rada Spofeczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spotki: ,Propozycja zasadna. Dodatkowo zasadne jest uregulowanie statusu
prawnego ekspertyzy, w celu silniejszego zwigzania jej ustaleniami rzeczoznawcéw
majatkowych przygotowujgcych operaty szacunkowe”.

Rezultat: Brak realizacji. Brak informacji o postepach. Pomimo pozytywnego zaopiniowania
propozycji nie zostata ona zrealizowana.

Wczesniejsza wyptata odszkodowania. Istotg proponowanej zmiany bylo wprowadzenie
wymogu wyptaty bezspornej czesci odszkodowania przed wydaniem decyzji w sprawie
ustalenia wysokosci odszkodowania, to jest w terminie 14 dni od przedstawienia przez Spotke
propozycji wysokosci odszkodowania (w postepowaniu negocjacyjnym).

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 67 ust. 1 Ustawy o CPK.
Inicjatywa: Rada Spoteczna ds. CPK., wrzesien 2019

Stanowisko Spétki: ,Propozycja niezasadna. Mozliwe bedzie zwiekszenie wysokosci zaliczki”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa.

Skierowanie sporéw dotyczgcych wysokosci odszkodowania na droge postepowania cywilnego.
Propozycja zaktada w sprawach spornych w zakresie odszkodowania wytgczenie kognicji sgdu
administracyjnego i S$ciezke powddztwa do sgdu powszechnego z uwagi na wieksze
doswiadczenie sadéw powszechnych w sprawach dotyczgcych ustalenia wysokosci
odszkodowania oraz poszerzenia definicji szkody o utracone korzysci.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 59 ust. 11 i art. 61a ust. 1-3 Ustawy o CPK.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spoétki: ,Propozycja niezasadna. Proponowane rozwigzania sg sprzeczne z
obowigzujgcymi w Polsce rozwigzaniami prawnymi dotyczgcymi nabywania nieruchomosci na
cele publiczne”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa.

Zmiana sposobu wyboru rzeczoznawcy majatkowego. Wybdr rzeczoznawcy majagtkowego w
drodze losowania sposrod biegtych sgdowych. Wybdér w takiej formie zagwarantowatby
obiektywizm rzeczoznawcy, ktéry w takim wypadku nie bytby wybierany przez samg Spétke,
ktora jest podmiotem zainteresowanym tym zeby ustalona cena nieruchomosci wywtaszczanej
byta jak najnizsza.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 60 ust. 2 Ustawy o CPK.
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20.

Inicjatywa: Rada Spofeczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spoétki: ,Propozycja niezasadna. Proponowane rozwigzania sg sprzeczne z
obowigzujgcymi w Polsce rozwigzaniami prawnymi dotyczgcymi nabywania nieruchomosci na
cele publiczne”.

Rezultat: Brak realizacji, odmowa.

Pominiecie ekspertyzy rynku nieruchomosci w analizie wptywu celu wywtaszczenia na wartos¢
nieruchomosci. Wykreslenie przepisu stanowigcego, ze podstawa analizy wptywu celu
wywtaszczenia na wartos¢ nieruchomos$ci moze by¢, w szczegdlnosci, ekspertyza rynku
nieruchomosci, w zakresie rynku nieruchomosci wtasciwego dla wywtaszczonej nieruchomosci.
Propozycja wynika z niejasnej procedury przygotowania ekspertyzy rynku nieruchomosci oraz
jej niejasnego statusu na gruncie aktualnie obowigzujgcych przepiséw Ustawy o CPK.

Dotyczy: projektowanego brzmienia art. 61 ust. 6 Ustawy o CPK.

Inicjatywa: Rada Spoteczna, wrzesien 2019 r.

Stanowisko Spétki: ,Propozycja niezasadna — ekspertyza rynku nieruchomosci z zatozenia ma
by¢ podstawg do sporzgdzenia operatu szacunkowego, zapewniajac jednolite zasady ustalania
odszkodowan”.

Rezultat: Odmowa realizacji.

Whnioski koncowe

Rzad i Spotka nie konsultujg z Radg Spoteczng zwigzanych z planowang budowg CPK plandw i
dziatan, ktére mogg mieé¢ wptyw na zycie lokalnej spotecznosci. O zdecydowanej wiekszosci
planéw Rada Spotfeczna i mieszkancy dowiadujg sie z mediéw. Rada Spoteczna nie odnotowuje
dziatan ukierunkowanych na lokalne spoteczenstwo.

Wielokrotnie formutowane, zaréwno pisemnie jak i werbalnie, inicjatywny i propozycje Rady
Spotecznej w praktyce nie sg realizowane. Ponawiane na kolejnych spotkaniach pytania nie
znajduja odpowiedzi.

Rzad i Spdétka rok po powotaniu Rady Spotecznej oraz ponad 2,5 roku po ogtoszeniu planowanej
lokalizacji CPK nie przedstawity spoteczeristwu gmin Baranow, Teresin i Wiskitki zadnych
propozycji jesli chodzi o wyceny, wykupy, nieruchomosci zastepcze, inwestycje, wsparcie
logistyczne lub psychologiczne.

Uchwalone akty prawne regulujgce zasady przejmowania nieruchomosci oraz budowe CPK, a w
szczegolnosci Ustawa o CPK, sg bardzo niekorzystne dla mieszkaricéw, wtascicieli nieruchomosci i
samorzgddw gmin, na ktérych terenie ma by¢ realizowana inwestycja. Akty te nie gwarantuja,
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10.

ze ewentualna realizacja inwestycji nie doprowadzi do pogorszenia warunkéw bytowych oséb,
ktdérych nieruchomosci bedg przejete na potrzeby CPK.

Dla mieszkancow, ktérzy znalezliby sie poza terenem CPK nie ma przygotowanych zadnych
materiatow informacyjnych, w szczegdlnosci edukujgcych w zakresie catodobowego hatasu
lotniczego. Nie ma tez odpowiedzi na inne realne zagrozenia zwigzane z realizacjg CPK oraz
inwestycji towarzyszacych, w tym dotyczacych zrédet wody pitnej dla kilkudziesieciu tysiecy
0s6b.

Od stycznia 2020 r. nie odbywajg sie spotkania z udziatem przedstawicieli Rzgdu ani Spotki.
Zainicjowane prace zespotéw tematycznych nie sg kontynuowane przez Spétke.

Intensywna kampania medialna propagujgca budowe Centralnego Portu Komunikacyjnego,
szczegdlnie nasilajgca sie w okresie kolejnych kampanii wyborczych, odbywa sie kosztem
miejscowego spoteczenstwa. Politycy wykorzystujgcy temat CPK w kampaniach wyborczych, w
tym obecny Petnomocnik Rzadu ds. CPK nigdy nie byli w Baranowie i nie zainteresowali sie
sprawami mieszkancéw, pomimo pisemnych i werbalnych présb dotyczacych bezposredniego
spotkania z mieszkaricami lub zajecia stanowiska w konkretnych sprawach.

Sukcesem Rady Spotecznej jest doktadne zapoznanie sie z aktualnie obowigzujgcymi aktami
prawnymi regulujgcymi zasady przejmowania nieruchomosci oraz realizacji CPK. Dzieki
przeprowadzone] analizie Rzad i Spotka otrzymaty od Rady Spotecznej szczegdétowy komentarz
wraz z propozycjami zmian w przepisach, w tym szczegétowy projekt nowelizacji Ustawy o CPK
odzwierciedlajgcy oczekiwania lokalnej spotecznosci.

Oprdcz propozycji i komentarzy w zakresie uregulowan prawnych Rada Spoteczna przedstawita
Spotce szerokie spektrum zadan i postulatéw ktdrych realizacja wydaje sie niezbedna przy
realizacji tak duzej inwestycji jak CPK. Domagamy sie powaznego podejscia do tych propozyciji.
Szereg konstruktywnych propozycji Rady Spotecznej, ktére mogtyby stanowi¢ punkt wyjscia do
merytorycznej debaty z przedstawicielami Spotki, pozostato jednak bez odpowiedzi ze strony
Spofki.

Doceni¢ nalezy to, ze, miedzy innymi dzieki powstaniu i pracy Rady Spotecznej, spotecznosci i
samorzady trzech gmin: Barandw, Teresin, Wiskitki, sg zintegrowane i dziatajg solidarnie.
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